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© OCEANA/Juan Cuetos. Tripulante del redero de deriva Sgualo, mostrando
con actitud desafiante un pez espada (Xiphias gladius) capturado. 20 de

junio de 2006.
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Resumen

Las redes de deriva han sido condenadas por la comunidad internacional, prohibidas por la Union Europea en aguas
comunitarias y para las embarcaciones pertenecientes a la flota comunitaria desde 2002, y por el Consejo General de
Pesca del Mediterraneo (CGPM) en las aguas del Mar Mediterraneo desde 2005. Sin embargo, en los afios posteriores a
la entrada en vigor de la prohibicion se ha podido constatar la persistencia de flotas de distintas nacionalidades que
continlan practicando la pesca con este arte. Dentro de este contexto, la flota de rederos de deriva italiana es una
de las mas significativas, no solo en cuanto al nimero de embarcaciones que la componen actualmente, sino también
por haber sido beneficiaria de mas de 200 millones de euros procedentes de fondos europeos e italianos, en subvenciones
para su reconversion o desmantelamiento. La continuidad impune de la actividad de esta flota ilegal, con la connivencia
de las autoridades italianas y la aparente pasividad de las instituciones europeas, resulta inaceptable.

Oceana, durante los meses de junio y julio de 2006 ha llevado a cabo una travesia de 1500 millas nauticas a bordo del
bugue Oceana Ranger identificando, documentando y denunciando embarcaciones de esta flota enmarcada dentro de
la pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (IUU fishing en sus siglas en inglés) en la costa sur del Mar Tirreno,
Sicilia y sur de Cerdefa. Paralelamente, esta labor se ha visto complementada con la inspeccion de puertos de las
regiones de Cerdena, Campania, Calabria y Sicilia. En 14 de los mismos, se ha constatado la presencia y actividad de
unidades pertenecientes a esta flota ilegal. Los resultados han sido complementados con los obtenidos durante la
campafna de 2005, que se encuentran recogidos en el informe de Oceana “El uso de redes de deriva: un fraude para
Europa y una burla para las Naciones Unidas”.

Como resultado de esta investigacion, 71 rederos de deriva ilegales han sido documentados faenando, o aparejados para
hacerlo. De ellos, se ha podido demostrar que 22 han sido subvencionados para su reconversion. La longitud media de
las redes empleadas por estas embarcaciones se ha estimado en 8 kilometros, 3 veces superior al limite establecido
por la legislacion europea, llegando en algunos casos hasta los 20 kilémetros. Durante las observaciones efectuadas en
alta mar se ha filmado y fotografiado la captura con redes de deriva de pez espada (Xiphias gladius) y albacora (Thunnus
alalunga) actividad prohibida por €l Reglamento comunitario (independientemente de la longitud de la red), asi como
la descarga ilegal de estas especies en puerto, y su entrada en las vias de comercializacion.
Por otra parte, se analizan las posibles causas que han favorecido no solo la permanencia de estas embarcaciones, sino
las nuevas incorporaciones a la pesqueria que se han producido con posterioridad a la entrada en vigor de la prohibicion
de la Union Europea.

En el presente documento, Oceana plantea una serie de recomendaciones destinadas al Gobierno italiano con el fin de
que pongan en practica medidas para la total eliminacion del uso de las redes de deriva en sus costas. Por otra parte,
se insta a la Union Europea a que tome las medidas necesarias para hacer efectivo el cumplimiento de la legislacion
vigente en todos sus estados miembros.
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© OCEANA/Juan Cuetos. Redes de deriva en un muelle de Sorrento. 10 de junio de 2006.
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Introduccion

Desde que en los afios ochenta se diera, por primera vez, la voz de alarma sobre el uso de redes de deriva de gran escala
en alta mar, muchas han sido las iniciativas para conseguir hacer desaparecer este método de pesca del panorama
pesquero global. Oceana, organizacion internacional dedicada a la investigacion y proteccion de los océanos, ha querido
contribuir a este objetivo y durante los Gltimos afos ha analizado la situacion de este arte de pesca condenado por la
comunidad internacional en la zona que se ha convertido en el Gltimo reducto de su uso indiscriminado: el Mar
Mediterraneo.

© OCEANA/Juan Cuctos. Tripulante del Oceana Ranger observando la actividad
de dos rederos de deriva al Sureste de Cetraro Marina, 21 de junio de 2006.

© OCEANA/Juan Cuetos. Redes de deriva en Ia Isla de Ponza. 8 de junio de 2006.

También conocidas en Italia como “spadare”, las redes
de deriva son artes de enmalle que derivan libremente
con la corriente, destinadas principalmente a la captura
de pez espada (Xiphias gladius), de decenas de kilometros
de longitud y hasta 30 m de altura y con una luz de malla
de entre 150 y 500 mm. (mayor diagonal de malla). Su
utilizacion esta prohibida en aguas comunitarias y para
toda embarcacion perteneciente a la flota comunitaria
desde 2002 y en todo el Mediterraneo desde 2005. Estas
redes constituyen una amenaza para la conservacion de
gran nimero de especies protegidas, por lo que también
son mas comunmente conocidas como “cortinas de la
muerte”,

El presente documento aporta informacion sobre la
situacion actual de la flota de rederos de deriva en las
aguas del Mar Tirreno, fundamentado en los datos obtenidos
durante dos afos de campafa del bugue Oceana Ranger,
asi como un analisis de las causas y consecuencias de la
persistencia en aguas europeas de esta actividad de pesca
ilegal.
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Marco legal del uso de redes de deriva en la UE

En 1989 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobo una Resolucion' estableciendo una moratoria en el uso de redes
de deriva de gran escala en alta mar a partir de 1992. Esta Resolucion fue posteriormente reforzada por las consecutivas
resoluciones aprobadas en diciembre de 19902y 19913 en las que se establecia finalmente una reduccion de un 50% en
el uso de estas artes de pesca para junio de 1992 y una moratoria global para todos los océanos y mares, incluyendo
mares cerrados y semicerrados, con entrada en vigor el 31 de diciembre de 1992.

Las razones para esta moratoria eran, seglin recogian estas resoluciones, que las redes de deriva “pueden ser un método
de pesca altamente indiscriminado y derrochador, el cual se considera amenaza a la conservacion efectiva de los recursos
marinos vivos, como las especies anddromas y las altamente migratorias, de peces, aves y mamiferos marinos”.

De hecho, estudios realizados en buques japoneses que utilizaban este arte de pesca en el Pacifico Norte para la captura
de calamares, llegaron a estimar que anualmente se capturaban mas de 41 millones de animales no objetivo de la pesca,
incluyendo todo tipo de peces, y diversas especies de cetaceos, pinnipedos, tortugas y aves marinas?

Desde entonces, multitud de resoluciones, acuerdos, declaraciones y propuestas, han sido aprobados en todo el mundo
para acabar con el uso de este método de pesca, incluyendo la Comisién Ballenera Internacional (CBI)® el Consejo General
de Pesca del Mediterraneo (CGPM)® el Consejo Internacional para la Exploracion Cientifica del Mediterraneo (CIESM)’ y
muchos otros foros cientificos y politicos.

Lamentablemente, los paises de la UE han sido el principal obstaculo para que estas artes indiscriminadas de pesca
desaparecieran de los mares. Aunque en 1992 los Estados miembros establecieron el limite del tamafo de las redes de
deriva en 2,5 kilometros de longitud?® no fue hasta 1998 cuando la UE aprobd un Reglamento® en el que prohibia estas
redes. En ese momento, la flota de redes de deriva de la UE contaba con 670 buques italianos pescando pez espada en
el Mediterraneo y unas 100 embarcaciones francesas, britanicas e irlandesas capturando at(n blanco en el Atlantico
Norte. Asi como unos 350 pesqueros de Dinamarca, Suecia y Finlandia en el Baltico”

Pero dicha legislacion no entré en vigor hasta el 1 de enero de 2002 y no se aplico al Mar Baltico. Posteriormente, bajo
un nuevo Reglamento 812/2004 de 2004,'se acordé extender la prohibicion al Baltico, esta prohibicion entrara en vigor
el 1 de enero de 2008,

Dentro del marco legal extracomunitario, en noviembre de 2003, una resolucion de la Comisién Internacional para la
Conservacion del Atiin Atlantico (ICCAT) recomendd a sus Estados miembros la prohibicion de la pesca a gran escala
de grandes pelagicos con redes de deriva. En febrero de 2005, el CGPM " efectud la transposicion de esta recomendacion,
entrando en vigor la prohibicién en verano de 2005, momento en el cual el Mediterraneo se convertia a efectos legales
en una zona totalmente libre de redes de deriva.

Desde ese momento, la utilizacion de redes de deriva para la pesca de especies altamente migratorias entr6 a formar
parte de la pesca Ilegal, No declarada y No reglamentada (IUU fishing en sus siglas en inglés) dentro de los parametros
definidos por la FAO. (Ver Anexo 1)
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© OCEANA/Juan Cuetos. El redero de deriva Santa Rosa, recogiendo la red con una alb a (Th lalunga) capturada. Islas Eolias 22 de junio de 2006.
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El caso de Italia

A. Marco legal del uso de redes de deriva en Italia

En 1998, sdlo tres meses después de aparecer publicado en el Boletin Oficial de las Comunidades Europeas el Reglamento
para eliminar las redes de deriva, las autoridades italianas prepararon un nuevo Decreto Ministerial* permitiendo una
nueva pesqueria con redes de deriva en el Mar Mediterraneo: la “ferrettara”. Se habia hecho un nuevo agujero a la
recien iniciada prohibicién de redes de deriva de la UE.

Esta nueva red, que estaba autorizada para capturar especies incluidas en el Anexo VIII del Reglamento 894/97, v podia
medir hasta 2 kilémetros, con una luz de malla de hasta 10 cm. y para utilizarse a menos de 3 millas de la costa, dio
oxigeno a las redes de deriva en el Mediterraneo, Durante los sucesivos afos, bajo la denominacion de “ferrettara” se
escondieron muchos antiguos rederos de deriva que, sin modificar su actividad, podian continuar con sus capturas
envueltos en un cierto velo de “legalidad”. Las redes de mas de 10 kilémetros, las capturas de especies prohibidas y
la muerte de especies vulnerables continuaron.

De forma paralela, el Gobierno italiano impulsé un plan (Piano Spadare)” para la reconversién voluntaria de los rederos
de deriva existentes, con cuantiosas indemnfzaciones -que fueron estimadas en unos 200 millones de euros-, seglin habia
sido aprobado en los Consejos de Ministros de la UE!® En junio del 2000, de una flota estimada en 680 unidades se habian
acogido al plan de reconversion 577, 103 de las cuales fueron desguazadas.

Dado que no todos los buques pesqueros se acogieron a esta ley, una vez finalizado el plazo exigido por la UE, Italia
puso en marcha un segundo plan de reconversion!’ esta vez obligatorio, para acabar con el casi centenar de embarcaciones
que se habia negado a acatar la ley. Nuevamente, unos 5 millones de euros se dispusieron para tal efecto. Este plan
conto con el beneplacito de la UE al prorrogar el MAGP IV (IV Programa de Orientacién Plurianual, en sus siglas en inglés
hasta finales de 2002" permitiendo que la reconversion de las redes de deriva ilegales entrara dentro de las medidas
financiadas por el Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP).

En 2003"y 2005"'nuevos decretos daban otra vez alas a los rederos ilegales. En esta ocasion, la “ferrettara” se convertia
de facto en la antigua “spadara”. Se permitia que fuera calada hasta a 12 millas de la costa, que su longitud fuera de
5 kilémetros y que la luz de malla alcanzara los 18 mm.

© OCEANA/Juan Cuetos, El redero de deriva Nettfuno en puerto. Isla de Ponza, 8§ de junio de 2006.

09




REDES de DERIVA ITALIANAS 2006: £l informe de OCEANA
El caso de ltalia

El Decreto del 29 de abril de 2005 fue derogado dos meses después ante la evidencia de que constituia una ventana
legal para las redes de deriva. Esta derogacién no impidié que continuara la campafa de pesca iniciada con este arte
al amparo del decreto. Ese afio, la Guardia Costiera italiana se incauto de 800 kilometros de red, la mayoria en las zonas
autorizadas por el citado Decreto, y de embarcaciones que ya habian sido subvencionadas para su reconversion, tal y
como fue subrayado por el diputado Francesco Onnis?'en una intervencion en la Camera italiana y difundido por distintos
medios de comunicacion.

A principios de ese mismo afio, el Gobierne italiano habia declarado a la Comisién que desde el 1 de enero de 2003 no
existian embarcaciones dedicadas a la pesca con redes de deriva®

Tras méas de 200 millones de euros invertidos por la Unidn Europea y el Gobierno Italiano para la eliminacion de las redes
de deriva, la realidad ha demostrado que estas iniciativas del Gobierno italiano no sélo no han eliminado las redes de
deriva, sino que han impulsado su uso en determinadas regiones. Hoy en dia el nimero de rederos es de varios centenares,
las redes utilizadas pueden llegar hasta los 20 kildmetros de longitud, y las especies que se capturan son atunes, peces
espada, lampugas y otras especies no autorizadas por la legislacién europea.

Unicamente en los primeros meses de 2006, y casi 4 afios después de su prohibicion, la Guardia Costiera italiana ha
incautado 400 kilometros de redes de deriva®

B. El papel del instrumento financiero de orientacion de la pesca (IFOP) en
la eliminacion de las redes de deriva en Italia.

La mayoria de los fondos empleados para la eliminacion de las redes de deriva han sido cubiertos por los instrumentos
de financiacién IFOP, incluse con posterioridad a la entrada en vigor de la prohibicion el 1 de enero de 2002. Para la
gestion de estos fondos, se puso en marcha un intrincado laberinto juridico destinado a acallar las demandas
socioecondmicas generadas por el sector, ya que las embarcaciones que se acogieron al segundo “Piano spadare”
percibieron de media indemnizaciones inferiores en un 50% a las otorgadas con el primer plano de reconversion®

Ya entrada en vigor la prohibicién, comenzaron las demandas econdmicas del Gobierno italiano a la Comision con el
fin de que cofinanciara las acciones emprendidas para el desmantelamiento y reconversion de una flota que, ya entonces,
deberia haber dejado de existir.

Para la puesta en marcha del segundo “Piano spadare” enfocado a la reconversion?’Italia desembolsé de las arcas publicas
hasta 5 millones de euros, contemplados en la ley n.134 del 6 de julio de 2002. De esta forma 4 millones de euros se
destinaban para el trienio 2002-2004 procedentes del “Fondo especial” del Ministerio de Economia italiano y 1 millén
procedente del Ministerio de Agricultura y Pesca® iria destinado al ejercicio de 2002.

El Decreto Ministerial del 25 de julio de 2002¥ articulacién de la citada ley n.134 del 6 de julio?® incluia en su formulacion
la posibilidad de cofinanciacion por parte de la UE dentro de las acciones encaminadas a minimizar el impacto
socioecondmico de la medida.

La procedencia de los fondos se manifiesta mas claramente en lo referente a desmantelamiento de la flota. EL 5 de julio
una circular del Ministerio® anuncia que, ante la nueva disponibilidad de fondos IFOP dentro de la programacion 2000-
2006, y mas concretamente para 2003, se reabria el plazo, cerrado desde julio de 20017 de admision de solicitudes para
la medida “parada definitiva”, siendo prioritarias aquellas embarcaciones que utilizasen la “spadara”.

Tanto el Decreto Ministerial del 25 de julio como la Circular de 5 de julio, implican la utilizacion o prevision de
disponibilidad de fondos IFOP tanto para la reconversion como para el desmantelamiento de la flota de rederos de deriva
respectivamente, con posterioridad a su prohibicion.

Dentro de este contexto, en febrero de 2003 el Gabierno italiano solicito a la Comision nuevos fondos con el propésito
de que ésta cofinanciara la continuidad de la reconversién de la flota de “spadare”’!
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